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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGOES DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM RURAL - ADMINISTRAGCAO CENTRAL — BRASILIA/DF

MENOR PRECO, n. 206/2019- Contratacio de SERVICOS GRAFICOS,
sob demanda, para diagramacgdo, impressdo, acabamento, manuseio,
embalagem, rotulagem e logistica de entrega, para a produgdo de
materiais institucionais e instrucionais, de acordo com as
quantidades e especificagdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia - Apéndice II.

ATHALAIA GRAFICA E EDITORA LTDA, vem
respeitosamente a presenga de Vossas Senhorias, por seu
representante constituido, na forma da Legislacdo Vigente e de
acordo com o Edital de |Licitagdo, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o ato da Comissdo de Licitagdes que julgou
vencedora a empresa GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA, por
manifesta inexequibilidade dos pregos ofertados pela empresa supra,

o que faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I. DOS PRESSUPOSTOS

A interposicdo do presente recurso é tempestiva,

considerando o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentar recurso.

A empresa recorrente ndo venceu o0 certame o que,

per si, evidencia o interesse recursal.

N/

L




-

ata'laia

GRAFICA E EDITORA

Athalaia Grafica e Editora athalaia@athalaia.com.br
Setor de Industrias Graficas Tel, +55 61 3343-4100
Quadra 6 lote 2280 Fax. +55 61 3343-4101
CEP 70.610-460

Brasilia - DF - Brasil www.athalaia.com.br

A peca de irresignagdao €& proposta por empresa
credenciada e participante do certame, o que atesta a sua

legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

ll. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA
GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA

O ato convocatério, ao editar regras ao
acautelamento do interesse publico a ser satisfeito pelo contrato
que, adiante, ocorrerd do certame licitatério em causa, fez inscrever
intmeras regras voltadas a aferir as condi¢cées subjetivas daqueles
que se propuseram a ofertar propostas, de modo a satisfazer as

exigéncias a serem enfrentadas para a consecucdo do objeto licitado.

Nesse sentido, o edital estabeleceu todos os
requisitos e balizamentos necessarios a elaboragdo das ofertas
comerciais por parte das licitantes, assim como o critério objetivos de
avaliacdes das propostas, tudo com o fito de obter a oferta mais
vantajosa e resguardar a Administracdo de uma contratagdo

desastrosa.

~Assim, o ato de convocacdo estabeleceu o
orcamento estimado, o projeto, as composi¢cdes de prego unitarios
em que a entidade licitante estava embasada e as planilhas de

composi¢des de precos unitarios para o objeto da licitagdo.

N/

\




athalaia

GRAFICA E EDITORA
Deste modo, o edital especificou, portanto, todos

- os parametros de julgamento objetivo das propostas licitantes. E ndo
poderia ser de forma diversa, uma vez que a Lei de licitacdes (Lei n®
* 8.666/1993), em seu artigo 392, caput, determina o processamento e

julgamento da licitagdo aos principios basicos:

“... da legalidade, da impessoalidade, .da
‘'moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
’ instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que |lhes sdao correlatos.”

Assim, especialmente quanto a fase de julgamento

. de propostas, o estatuto das licitagGes e contratos administrativos é
muito claro ao consignar que o exame das propostas sera realizado
segundo as diretrizes consagradas no ato convocatoério e os pregos

correntes de mercado.

Nesse sentido, os artigos 43, |V e V; 44, caput e

§32 e 48, incisos | e |l, prescrevem:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdao da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com o0s pregos correntes no mercado ou fixados

por orgao oficial competente, ou ainda com os

constantes do sistema de registro de precos, os

Athalaia Gréfica e Editora athaléia@athalaia.com.br

Setor de Industrias Graficas Tel, 455 61 3343-4100
Quadra 6 lote 2280 Fax. +55 61 3343-4101
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Brasilia - DF - Brasil www.athalaia.com.br
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quais deverao ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo

das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes do

edital;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promoc¢ac de diligéncia destinada a esclarecer ou a
f:'o'mplementar a instru¢ao do processo, vedada a
i;w'clusléo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.
Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndao atendam as exigéncias do

ato convocatério da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite

estabelecido ou com precos manifestamente

inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo

venham a ter demonstrada sua viabilidade através
LA ‘ ~

de'documentagdo que comprove que os custos dos
insumos s3o coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis
athalaia@athalaia.com.br

Tel. 455 61 3343-4100
Fax. +55 61 3343-4101

www.athalaia.com.br
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com a execucdao do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato

i convocatdrio da licitagdo.

Assim, evidencia-se que a Lei, também visando
encontrar a proposta mais vantajosa, buscou resguardar a
Administragcdo dos riscos de contratar licitante que haja
desrespeitado ndo apenas os requisitos do ato convocatério, como,
sobretudo, que haja apresentado prego manifestamente inexequivel,
com custos de insumos incoerentes com os de mercado e coeficientes
de produtividade incompativeis com a execu¢do do objeto da

contratacdo vindoura.

Deste modo, o dispositivo legal visa impedir que o
Poder Publico venha, mesmo diante de uma oferta comercial
aparentemente dotada de menor valor, a contratar licitante que deixe
de observar, na confeccdo dos seus precos, todas as condigdes

imprescindiveis para a apresentacdo da proposta.

Nesse sentido, da andlise do julgamento das
propostas comerciais por essa Douta Comissdo, percebe-se que a
proposta mais vantajosa, segundo critério de menor prego global, foi
a ofertada pela GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA, entendendo

gque a mesma atendeu a todos os requisitos do ato convocatério.

Contudo, da andlise da documentag¢do acostada
pela Grafica e Editora de qualidade LTDA, verificam-se graves e

insuperaveis vicios nas composi¢des dos precos unitarios.

Athalaia Gréfica e Editora athalaia@athalaia.com.br
Setor de industrias Graficas Tel, +55 61 3343-4100
Quadra 6 lote 2280 Fax. +55 61 3343-4101
CEP 70.610-460

Brasilia - DF - Brasil www.athalaia.com.br
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Ora, ha incongruéncias no que diz respeito as
exigéncias de que as planilhas de composi¢cdo de precos unitarios do
servigo contemplem todos os insumos, equipamentos e mdo de obra

tecnicamente compativeis com a execugdo do servigo.

Assim, o item 6.6 do instrumento edit_all’cio

propde:

d) no prego oferiady deverdo estar induidos todos o8 nsumes que o compls,
tals como as despesas com mao-de-0bia, matediais, etuipamentos, mpostes, taxas. fretes, desconios ¢
quaisguer outros que incidam direts ou indiretamente na execucdo do objsto desta lictacdo,

Deste modo, verifica-se que a empresa licitante
Grafica e Editora Qualidade LTDA, ora recorrida, foi classificada no
certame em comento com propostas de valores para os produtos em

questao que ndo cobrem sequer o valor de seus custos, sendo

portanto, inexequiveis.

Neste sentido, regista-se os precos oferecidos pela
recorrida, no Lote |, considerando o valor final com desconto,
distribuido na planilha de formacdo de precos, estimando-se os

seguintes valores, apresentados para fins de avaliacdo:

Athalaia Grafica e Editora
Setor de Industrias Graficas
Quadra 6 lote 2280

CEP 70.610-460

Brasilia - DF Brasil

athalaia@athalaia.com.br
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recorrida:

Fazendo

uma

breve

analise

dos

pregos

da

Para o fornecimento do lote 01 Formato 1 (64 x 92

.cm), em Impressio 4 cores frente e verso em Papel Off Set 75g/m?,

em quantidade de 5.000 unidades, a recorrida oferece um prego de

RS 553,16, para um custo do papel de RS 1.299,77. O mesmo ocorre

para a quantidade de 10.000 unidades, na qual a recorrida oferecer

um prego de RS 500,59, quando o custo somente do papel é de RS

2.549,54, mais que 5 vezes o valor oferecido pela licitante.

Em sintese, a proposta vencedora apresenta precos

inferiores ao custo somente da matéria prima, sem considerar, ainda,

a mdo de obra, impostos e demais despesas operacionais, o torna

ainda mais impraticdveis os precos:

Quantidade Proposta Custo somente Diferencga
» vencedora do papel
5.000 RS 553,16 RS 1.299,77 - RS 746,61
| 10.000 RS 463,55 RS 2.549,54 - RS 2.085,99

Athalaia Grafica e Editora
Setor de Industrias Graficas
Quadra 6 lote 2280

CEP 70.610-460

Brasilia - DF - Brasil

athalaia@athalaia.com.br
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Com vistas a ratificar a inviabilidade e
inexequibilidade do produto em questdo, a recorrente apresenta em

anexo 0 orgamento do custo do material.

A situagdo fica ainda mais esdruxula quando sao
analisados os acabamentos. A licitante vencedora chega a oferecer o
valor de RS 436,88 para o Aird, quando somente o custo do seu
material é de RS 16.004,07. Da mesma forma ocorre com o item
“Capa Dura N 18”, que consta na proposta no valor de RS 2.544,77 e
tem ovcusto de RS 44.000,00:

-

B [Faca Erordidde Corm ¢ Vico |Por e o oaulrm E|R Ba|w ne|m me ] w000 000 5000, 10000
S Tomsbodo Fomm B om|E we|R Wb cele  wse| R§ 1.600,46 R 4.801,37 RS 8.002,20 RS _16.004,57
S Toracho o Forma ) I I L O S i

Capa Do 10 1€ Tarvarber o Formiia RS 264 |RS LMWL RS 25%11| R LSMTT[RE  2suss| RE . 4.400,00 R$_13.200,00 RS 22.000,00_ RS _4.000,00 1

Athalaia Gréfica e Editora athalaia@athalaia.com.br
Setor de induastrias Graficas Tel. +55 61 3343-4100
Quadra 6 lote 2280 Fax:-+55 61 3343-4101
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Esclarecida esta questdo, mostra-se claro que os
precos ofertados peia Recorrida ndo se apresentam minimamente

e

exequiveis.

Conclusdo: o preco da licitante vencedora

n3do paga sequer o custo do papel/matéria prima!

Ora, € notdério que a Recorrida esta apresentando
um prego muito abaixo do valor praticado no mercado, o que é
impraticavel. Diante disto, o minimo que se deve exigir &€ que esta

comissdo determine a Recorrida que comprove a exequibilidade de
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sua oferta, sob pena de desclassificagdo, conforme previsdo do art.

48, da Lei 8.666/1993, supracitado.

Jair Eduardo Santana (Pregdo presencial e

eletrdnico: manual de implantagdo, operacionalizagdo e controle. 2.

ed. rev. e atual., nos termos do Estatuto das Microempresas (Lei

Complementar n2 123/06). Belo Horizonte : Férum, 2008. p. 251 )

trata da responsabilidade do pregoeiro quahto a afericdo da

exequibilidade de precos:

“[...] A AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS E
TAREFA MINUCIOSA, NA MEDIDA EM QUE EXIGE DO
PREGOEIRO E EQUIPE ATENCAO QUANTO AOS
PRECOS E TAMBEM QUANTO A FORMA

COMO OS LANCES SAO DADOS EM SESSAO. N3o sio

raras as vezes em que, logo apds a assinatura do

cé.ntréto, o licitante solicita reequilibrio, sob
argumento de alteracdo imprevisivel nos insumos
da produg¢do, motivo este que fica desacreditado
em tempos de estabilidade econdmica. Da negativa
por parte da Administracdo decorre uma relagio
contratual ruim, de discussbes, de atrasos nas

entregas e toda uma série de dissabores.”

Portanto, diante da acusacdo da inviabilidade do

prego ofertado pela Recorrida é DEVER DESTA ADMINISTRACAO EXIGIR

Athalaia Gréfica e Editora
Setor de IndUstrias Graficas
Quadra 6 lote 2280

CEP 70.610-460

Brasilia - DF - Brasil
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QUE SE COMPROVE A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, caso contrario,

restaria evidente a violagdo as exigéncias editalicias, dispondo o
edital de meros requisitos ilustrativos, sem eficacia alguma, além do

provavel prejuizo a esta administragdo.

Por certo que a nogdo de inexequibilidade do prego
é de dificil percepgdao. Contudo, o minimo que se deve exigir é que
diante da denuncia de algum licitante, a Administra¢do, entio
‘provocada, exija que o licitante questionado demonstre a
exequibilidade de sua oferta, caso contrario, os dispositivos do ato
convocatdrio em nada vinculariam ou obrigariam os participantes,
'podendo, inclusive, a atitude complacente do julgador incitar futuras

condutas reprovaveis.

Conforme demonstrado, a Lei 8.666/93, em seu
artigo 48, é clara.@o-definir propostas com pregos manifestamente
inexequiveis como saquelas que nd3o demonstrem sua viabilidade
através de docume\_ntggﬁo pertinente. Diante deste preceito, evidente
a obrigagdo deste 1julgador a exigir a documentagdao que demonstre

devidamente a viabilidade do preco ofertado pela licitante.

Neste sentido Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 369)

define:

“(..) PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS,
ASSIM CONSIDERADOS AQUELES QUE NAO VENHAM
A -TER DEMONSTRADA A SUA VIABILIDADE através
de;documentagdo que comprove que os custos dos

Athalaia Grafica e Editora a.thaIéia@athalaia.com.br

Setor de Industrias Graficas Tel. +55 613343-4100

Quadra 6 lote 2280 Fax. +55 61 3343-4101

CEP 70.610-460

Brasilia - DF - Brasil www.athalaia.com.br
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insumos sdo coerentes com os de mercado e que

os coeficientes de produtividade sdo compativeis

com a execuc¢do do objeto do contrato (...).”

Ademais, a Sumula 262 do TCU trata da presuncdo
relativa de inexequibilidade de pregos, portanto, é dever da
administracao, diante das razdes deste recurso, conceder a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

A partir da leitura da mencionada sumula, é
preciso realizar uma interpretacdo oposta, no sentido de que, uma
vez demonstrada a possivel inexequibilidade da oferta de licitante,
esta deve, tanto como parte de sua defesa, como para fins de
.ésvsegurar esta administragdo, demonstrar documentagdo acerca da

exequibilidade de sua oferta.

Portanto, em razdo do exposto, sob pena de
nulidade do ato de adjudicacdo, e em obediéncias as condigbes legais
e preestabelecidas no ato convocatorio, a Recorrida deve ser
Desclassificada, conforme documentagdo que demonstra a

exequibilidade de sua oferta.

Il. Dos pedidos

Diante do exposto, requer-se:

Athalaia Grafica e Editora athalaia@athalaia.com.br
Setor de Indastrias Graficas Tel. +55 613343-4100
Quadra 6 lote 2280 Fax +55 613343-4101

CEP 70.610-460
Brasilia - DF Brasil www.athalaia.com.br
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a) Seja conhecido o presente recurso administrativo,

para posterior desclassificacio da empresa GRAFICA E EDITORA
QUALIDADE LTDA, devido a inexequibilidade do preco ofertado;

b) Em <caso de desclassificagdo da empresa
declarada vencedora, sejam chamadas quantas empresas forem
necessarias para o fornecimento do produto licitado, até que sejam
atendidas todas as exigéncias editalicias, bem como o teor trazido

nas razdes recursais;

c) A intimagdo para apresentacdo, querendo no

prazo legal, pela Recorrida de contrarrazdes;

d) Apresentagdo, pela Recorrida, em sede de
. PR ~ -
contrarrazdoes ou em seguida, de documentos que comprovem A

viabilidade dos pregos oferecidos;

f} Seja realizada consulta ao fabricante quanto a
exequibilidade do valor apresentado pela Recorrida, caso ndo seja

aceito o documento anexo;

g} De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas
as fundamentacgdes juridicas da resposta e todos os pareceres

juridicos e técnicos a este respeito;

h) Seja o presente recurso julgado procedente, de

acordo com as legislacdes pertinentes a matéria.

Termos em que pede deferimento.

Athalaia Gréfica e Editora athalaia@athalaia.com.br
Setor de Inddstrias Graficas Tel. +55 61 3343-4100
Quadra 6 lote 2280 Fax. +55 61 3343-4101
CEP 70.610-460

Brasilia - DF - Brasil www.athalaia.com.br
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Brasilia, 11 de novembro de 2019.

itora Ltda.

Athalaia Grafica e Editora athalaia@athalaia.com.br
Setor de Indistrias Gréaficas Tel. +55 61 3343-4100
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Roberto Martins
R

-Assunto: ENC: tabela de precos - Athalaia Setembro

Anexos: ~ Tabela - Athalaia Setembro.xlsx

1

cdie: GIOVANNI BORTOLONI AGRIA '[mailto:GIOVANNIA@suzano.com.br]'
Enviada em: segunda-feira, 2 de setembro de 2019 14:30 ‘

- Para: Jodo Batista; Tania Bittencourt; Fabio Mesquita

Cc: MATHEUS HENRIQUE CAZELLA D AOLIO:

_Assunto: tabela de pregos - Athalaia Setembro

Boa tarde Jodo, tude bem?

“Segue a tabela de pregds para a Athalaia vigente em Setembro.

. (
Muito obrigado!

Atenciosamente,

Giovanni Agria

Opera¢des Comerciais — SP Interior / CO
+55 11 3636 7358 ' '
giovannia@suzano.com.br

WWW.suzano.com.br
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?L Faturamento via FABRICA, pagamento 30/45/60 dias e frete CIF Faturamento via FILIAL DF, pagamento 30 dias e frete CIF
Produto Prego base Com frete e custo fin  |Com ICMS Com IP1 ) ‘{Produto {Preco base {com frete e custo fin |Com ICMS Com IPI
Alta Alvura RS 4.394,67 1rs 4,656,76 | RS 5.007,27 { RS 5.257,63 Alta Alvura RS 4.394,67 | RS 4,709,084 | RS 5.232,27 { RS 5.493,88
ALTA ALVURA {Imune) RS 3.994,94 | RS 4.249,24 . 1 ALTA ALVURA (Imune) 1 RS 399494 | RS 4.306,12
Jaita Alvura 56 g RS 4.935,30 { RS 5.207,93 | RS 5.599,93 | RS 5.879,92 Alta Alvura 56 g TRS 4.93530] RS 5.254,00 | RS 5.837,78 | RS 6.129,66
Alta Alvura 56 g (imune) RS 4.485,41 | RS -4.749,27 k Alta Alvura 56 g [imune) RS 4.485,411RS 4.800,51
Reciclato RS 4.601,64 | RS 4.867,77 1 RS 5.234,16 | RS 5.495,86 Reciclato RS 4.601,64 RS 4917,67 | RS 5.464,08 [ RS 5.737,28
Reciclato{Imune) RS 4.373,40 | RS 4.635,08 ] Reciclato (Imune) RS 4.373,40 1 RS 4.687,60
Couché Design RS 4.726,92 | RS 4.995,49 | RS 5.371,49 { RS 5.640,07 Couché Design RS 4.726,92 | RS 5.043,95 | R$ 5.604,39 | RS 5.884,61
1couché Design (imune) RS 3.870,80 | RS 4.122,67 Couché Design (imune) RS 3.870,80 | RS 4.180,98 )
| Couché Design 90- 210 RS 4.868,73 | RS 5.140,06 | RS 5.526,95 | RS 5.803,30 Couché Design 80- 210 RS 4.868,73 | RS 5.186,90 RS 5.763,22 | R$  6.051,38
Couché Design 90 - 210 {imune) RS 3.986,90 | RS 4.241,04 | Couché Design 90 - 210 {imune) RS 3.986,90 | RS 4.298,01
Couché Suzano Fit 90g, 115g e 130g RS  4.044,22 | RS 429948 | RS 4.623,09 | RS 4.854,25 Couché Suzano Fit 90g, 115g e 130g RS 4.044,22 | RS 4.355,79 | RS 4.839,77 | RS 5.081,75
JCouché Suzano Fit 90g 115g e 130g (imune) RS 3.319,07 { RS 3.560,19 Couché Suzano Fit 90g 115g e 130g (imune) RS 3.319,07 | RS 3.624,84
Couché Suzano Fit 80g RS 4.044,22 [ RS 4.299,48 | RS 4.623,09 | RS 4.854,25 Couché Suzano Fit 80g RS 4.044,22 | RS 4.355,79{ RS 4.839,77 | R$ 5.081,75
Couché Suzano Fit 80g (imune) RS 3.319,07 | RS 3.560,19 Couché Suzano Fit 80g (imune) | rR$ 3.319,07 | RS 3.624,84
Couché Suzano Fit 70g RS 4.044,22 | RS 4.269,48 | RS 4.623,09 { RS 4.854,25 Couché Suzanoe Fit 70g R$ 4.044,221 RS 4,355,79 | RS 4.839,77 | RS 5.081,75
Couché Suzano Fit 70g (imune) RS  3.319,07 | RS 3.560,19 Couché Suzano Fit 70g (imune) RS  3.319,07] RS 3.624,84
Palen Soft RS 4.438,68 | RS 4.701,63 | RS 5.055,51 [ RS 5.308,29 Pélen Soft RS  4.438,68 | RS 4.753,41 | RS 5.281,56 { RS  5.545,64
palen Soft (imune) RS 4.593,04 | RS 4.859,00 Pélen Soft (imune) RS  4.593,04 | RS 4.909,00
Supremo Alta Atvura RS 4.991,37 | RS . 5.265,10 | RS- 5.661,39 | RS 5.944,46 -|Supremo Alta Alvura RS 4.991,37 | RS 5.310,52 | RS 5.900,57 | RS 6.195,60
Supremo Alta Alvura (imune) RS 4.171,37 | RS 4.429,11 . | Supremo Alta Alvura {imune) RS 4.171,37 } RS 4.483,96 )
Supremo Duo Design - RS 5.076,90 | RS 5.352,29 | RS 5.755,15 | RS 6.042,91 Supremo Duo Design RS 5.076,90 | RS 5.396,73 | RS 5.996,37 | RS 6.296,19
Supremo Duo Design (imune) RS 4.242,85 | RS 4.501,98 Supremo Due Design (imune) RS 4.242,85| RS 4.556,01 ’
|Frete fabrica RS 173,02 Frete transferéncia fabrica - DF RS 197,00 |
Custo fin 30/45/60 dias 1,0195 Frete entrega DF . RS 80,00 -
Custo fin 30 dias 1,008
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