SENAR

ENCAMINHAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 003/2023

PREGAO ELETRONICO® 4/2023 - Contratagio de servicos, sob demanda, de produgdo e fornecimento de
materiais instrucionais personalizados dos tipos: LOTE | - copo fibra de bambu 350ml personalizado; squeeze
colorido 550m| personalizado silk screen, mochila saco degradé personalizada, escova com espelho
personalizada; LOTE Il - porta comprimidos personalizado, kit de higiene personalizado e kit bucal infantil
personalizado.

Senhor Diretor-Geral,

1; Trata-se de recurso interposto oportuna e tempestivamente em 11/04/23 (ltem 11.1 e
ss. do Edital) pela licitante AMD GLOBAL COMMERCE SOLUCOES E ENGENHARIA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 10.984.272/0001-27, contra decisdo da Comiss&o
Especial de Licitagdo que inabilitou a recorrente por falta de atendimento ao requisito de
habilitagdo da empresa indicado no Item 10.4.6 do Edital de Pregao Eletronico n® 4/2023.

2. Em relag&o & sua prépria desclassificacao, a Recorrente alega, em apertada sintese
QUE: “(...) o Recorrente apresentou toda a documentagéo necessaria para sua habilitagéo e
participagdo no Pregéo Eletrénico, mediante a utilizagdo do sistema eletrénico designado no
Edital com a devida apresentacdo de sua chave de identificagdo e assinatura eletronica
(senha) pessoal para ufilizacdo do mesmo”, QUE “apés a desclassificacdo dos dois
primeiros colocados, o Recorrente até entdo 3° colocado, passou a ser detentor da melhor
proposta e, como ftal, deveria sagrar-se vencedor do Pregdo Eletrénico, contudo, foi
surpreendido pela r.decisdo do r. Pregoeiro que o inabilitava sob o argumento de que as
declaragbes apresentadas para atendimento do disposto no tépico 10.2.6, embora juntadas
mediante a utilizagdo do sistema que exige chave de idenlificacdo e assinatura eletrénica
(senha), estariam sem assinatura”, QUE: “A validacdo de toda documentagéo, declaragbes e
até mesmo os lances, sdo autenticados mediante a insergdo da chave de identificagdo e
senha para acesso ao sistema, nos termos expressos no edital, topicos 4.3 e 4.4, tais
documentos sdo presumidamente considerados de responsabilidade legal do Licitante, de
forma que fica dispensavel a assinatura no préoprio documento”, QUE: “Exigir a assinatura
no documento apés a identificacdo eletrénica implicaria exigir que o Licitante, ora
Recorrente, assinasse um documenfo j& autenticado o que, por 6bvio, é completamente
dispensavel”; QUE: “(...) verifica-se pela leitura do Edital que ele ndo traz qualquer obrigagdo
de os licitantes assinem os documentos individualmente ou mesmo reconhegam firmar de
qualquer de suas assinaturas, exigindo tdo somente, de que todos os documentos sejam
encaminhados, exclusivamente, pelo sistema eletrbnico”; QUE: “(..) Uma vez que as
declaragbes foram anexadas ao sistema eletrénico mediante a apresentagéo da chave de
identificagdo e senha pessoal, ha a presungéo de que as declaragbes foram prestadas pelo
licitante, inclusive com as responsabilidades legais a ela inerentes, sendo dispensadas,
portanto, a assinatura individual em seus documentos”, QUE: “(...) a decisédo {(...) deve ser
reformada para considerar a Recorrente devidamente habilitada, e via de consequéncia,
vencedora do certame”; QUE: “(...) deveria conceder o prazo de 24 (vinte e quatro horas)
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para o envio dos documentos complementares necessarios para a confirmagdo daqueles
exigidos no Edital, nos termos expressos no tépico 10.5 do Edital, sendo vejamos: 10.5.
Havendo a necessidade de envio de documentos complementares, necessarios a
confirmagéo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a
encaminha-los, em formato digital, via sistema licitagbes-e, no prazo de 24 (vinte e quatro
horas), sob pena de inabilitagcdo”.

8 Notificada a apresentar contrarrazées (ltem 11.1.1 do Edital), a licitante LOC
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n°®
40.930.251/0001-90, ora Recorrida, as apresentou oportuna e tempestivamente em
17/04/23.

6. Com relagdo as razdes do recurso da Recorrente AMD GLOBAL COMMERCE
SOLUCOES E ENGENHARIA LTDA., a ora Recorrida LOC COMERCIO E DISTRIBUICAO
DE PRODUTOS LTDA., aduziu em apertada sintese: QUE: "A recorrente descumpriu
requisito essencial, descrito no tépico 10.2.6, item disposto nos requisitos de regularidade
fiscal; QUE: *(...) a falta da declaragdo devidamente assinada, descumpre o quesito de
regularidade fiscal, e ndo apenas mera formalidade, com quer ser entendida”, QUE: “(...)
facilmente se pode distinguir a diferenga entre chave de identificagdo e assinatura digital, e
em momento algum, o edital assemelha assinatura digital com a chave de identificagdo;
QUE “(...) no escopo da declaragdo, ha claramente a disposicdo do espaco proprio e a
indicagdo de que a assinatura deve ser feita na propria declaragdo, como pode se ver no
ANEXO |V do competente Edital”, QUE “(...) assim também néo ha falar-se em omisséo:
10.7. O ndo atendimento de qualquer das condigbes aqui previstas provocara a inabilitagéo
da licitante’.

E o relatério.

T A controvérsia a ser enfrentada na apreciagdo do presente recurso diz respeito a
dois pontos principais: (i) Se a remessa de documentos mediante utilizacdo senha de
acesso ao sistema licitacoes-e prescinde da assinatura, pelo representante legal da
Recorrente, no documento de habilitacdo — regularidade fiscal — de que trata o item 10.4.6
do Edital - Declaracdo de cumprimento do estabelecido no artigo 7° da Constituicdo Federal,
conforme modelo (Anexo IV deste Edital); (i) Se a detectada falta de assinatura pelo
representante legal da Recorrente no referido documento, apontado como causa de sua
inabilitagdo, era passivel de ser sanada com fundamento no Item 10.5 do Edital: Havendo a
necessidade de envio de documentos complementares, necessdrios a confirmagéo
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante seré convocado a encaminhé-
los, em formato digital, via sistema licitagbes-e, no prazo de 24 (vinte e quatro horas), sob
pena de inabilitagdo”.

8. No que diz respeito ao primeiro ponto, o uso da senha de acesso ao sistema
licitacoes-e do Banco do Brasil, como o proprio nome ja diz, permite o acesso da licitante,
diretamente ou por seu representante (detentor da senha) aquela ferramenta tecnolégica,
sob sua exclusiva responsabilidade, para habilitagdo ao uso das funcionalidades (remessa
de documentos, oferta de lances, encaminhamento de mensagens, manifestacio de
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SENAR

recursos, etc.) que séo inerentes a participagdo nos certames licitatérios, o que néo autoriza
a substituigdo e/ou presuncdo de assinatura eletrdnica dos documentos encaminhados pela
licitante.

9. Inclusive, no préprio documento exigido no Item 10.4.6 do Edital e fornecido sob a
forma de modelo (Anexo IV do Edital), consta campo indicado para lancamento da
assinatura pelo emitente.

10. No que concerne ao segundo ponto, o item 10.5 do edital, arguido pela Recorrente
no sentido de que diante do encaminhamento da declaragéo apdcrifa - fato motivador de sua
inabilitagdo no Pregao n°® 4/23, o correto deveria ter sido “conceder o prazo de 24 (vinte e
quatro horas) para o envio dos documentos complementares necessdrios para a
confirmagdo daqueles exigidos no Edital”, temos que a propria literalidade do dispositivo
claramente aponta para a possibilidade de complementacdo dos documentos
encaminhados, para confirmacdo (do atendimento) da exigéncia editalicia, o que difere de
substituicdo de documento sem validade (apécrifo), pelo mesmo documento assinado, como
defende a Recorrente.

1. Sob esse mesmo critério, as licitantes anteriormente classificadas em primeiro e
segundo lugar, respectivamente, EMPORIO KAZA COMERCIAL LTDA — ME, inabilitada
pela falta de atendimento ao item 10.3.2 - apresentagio de balanco patrimonial na forma da
lei (incompleto), e GENESIS VARIEDADES LTDA., inabilitada pela falta de atendimento ao
Item 5.4, "d", do Edital - proposta ndo contemplou ganho de escala, foram desclassificadas
sem possibilidade de substituicdo dos documentos motivadores de sua inabilitagao,
possibilitando o exame da documentacdo da terceira colocada, ora Recorrente,
posteriormente inabilitada.

10. As licitagbes do Senar sdo exclusivamente regidas pelo seu Regulamento de
Licitacbes e Contratos, que dispde:
“Art. 2° A licitagéo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o SENAR e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu caréter
competitivo.”

11. Sob o prisma do principio da legalidade, compete ao Senar amoldar-se ao
ordenamento juridico vigente, de forma que os atos praticados devem estar em
conformidade com as normas a ela aplicaveis. Nesse sentido, dispde o art. 219 da Lei n°
10.406/02, Codigo Civil Brasileiro: “As declaragcbes constantes de documentos
assinados presumem-se verdadeiras em relagdo aos signatarios”. (grifo nosso).
Deste modo, extrai-se do citado dispositivo legal, que a assinatura seja elemento
essencial para validade das declaragdes, em relagio aos seus signatarios.
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12. Ja pelo principio da igualdade, todos os licitantes devem ser tratados de
forma isonémica. Logo, compete ao Senar adotar os mesmos critérios de julgamento
com todas as licitantes, conforme se procedeu com aquelas que foram inabilitadas
antes da Recorrente, sem possibilidade de substituicido dos documentos apontados
como motivadores de sua desclassificagdo, por falta de previséo legal e editalicia.

13. Os principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo s&do muito
préximos, posto que o primeiro impde ao Senar atuar em estrita conformidade com
as regras estipulada no edital; o segundo refere-se ao processamento e julgamento
nos termos dos critérios precisos e objetivos nele previstos, conforme procedeu o
Senar no caso em tela, pela inabilitagdo da Recorrente em razdo de apresentacao
de documento sem validade (apécrifo), de forma objetiva e vinculada ao previsto no
instrumento convocatorio.

14. Diante de todo exposto, a Comisséao Permanente de Licitagdo constituida pela
Portaria 023/2021/SE, recomenda que o presente recurso seja conhecido, por ser oportuno
e tempestivo, e no mérito lhe seja negado provimento, mantendo inalterada a deciséo de
inabilitagdo da Recorrente, por falta de atendimento ao requisito de habilitagcdo discriminado
no item 10.4.6. do Edital do Pregao n® 4/23.

Brasilia, 27 de abril de 2023.

George Macédo Pereira
Pregoeiro
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ASSINATURA (S) ELETRONICA (S)
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